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1. Baggrund

Aldreomradet udarbejder arligt en prognose for det fremadrettede behov for pleje- og demensboliger.
En arlig prognose muligggr, at der malrettet arbejdes med, at der hverken er under- eller
overkapacitet af pleje- og demensboliger. Der holdes samtidig gje med udviklingen i behovet for
®ldre- og geesteboliger. Kernen i arbejdet med boligprognosen er at sikre, at Svendborg Kommune har
det rette antal boliger og kan overholde plejeboliggarantien.

Boligprognosen er deskriptiv forstdet pa den made, at den pa baggrund af data angiver et estimat for
det fremadrettede pleje- og demensboligbehov. Der tages dermed ikke stilling til, hvordan
boligprognosen skal udmgntes i konkrete tiltag.

Boligprognosen for 2024-2028 skal ses i sammenhaeng med de politisk vedtagne boligaendringer i de
kommende ar:

1) Nedlukning af Caroline Amalielund Plejecenter medio 2026. Plejecentret har 22 boliger i alt
fordelt pa 16 pleje- og demensboliger og 6 gaesteboliger.

2) Etablering af nyt plejecenter i Tankefuld med 48 boliger, hvoraf 22 af boligerne er
erstatningsboliger fra Caroline Amalielund Plejecenter. Det nye plejecenter forventes
indflytningsklar april 2026

3) Omdannelse af Hesselager Plejecenter fra plejecenter til eventuelt socialt botilbud under OK-
Fonden. Selve plejecenterdelen skal lukkes senest medio 2026. Der er 20 plejeboliger og 3
gaesteboliger.

4) Tilbygning pa Ollerup Plejecenter ultimo 2025 med 12 demensboliger. Boligerne er
erstatningsboliger for Hesselager Plejecenter.

5) Ombygning af Bryghuset juni 2025, hvor 10 zldreboliger omdannes til 10 demensboliger.
Boligerne er erstatningsboliger for Hesselager Plejecenter.

6) Omdannelse af 8 demensboliger pa Aldersro Plejecenter til 8 geesteboliger. Gaesteboligerne er
erstatningsboliger for hhv. Caroline Amalielund Plejecenter og Hesselager Plejecenter.

Boligprognosen skal ogsa ses i relation til "Masterplan - Fremtidens Zldreliv, marts 2019”, der danner
rammen for udviklingen pa boligomradet frem mod 2025.

[ det fglgende vil boligprognosen fgrst blive opsummeret. Herefter foldes prognosen ud i et afsnit vedr.
pleje- og demensboliger, gaesteboliger og eeldreboliger. Til sidst i boligprognosen findes en metodisk
beskrivelse af prognosemodellen.

2. Opsummering af boligprognosen 2024-2028

Opsummerende peger boligprognosen for 2024-2028 pa fglgende punkter:

¢ Ikke behov for udvidelse af plejeboligkapaciteten: Pa baggrund af boligprognosen
forventer administrationen at plejeboliggarantien! kan overholdes inden for denne
prognoseperiode. Der er derfor ikke behov for at traeffe beslutning om udvidelse af
plejeboligkapaciteten.

L Er man som borger visiteret (godkendt) til en plejebolig, kommer man pa den generelle venteliste
(garantiventelisten), medmindre man har specifikke gnsker til plejecenter. Kommunen har herefter to maneder til at
tilbyde en plejebolig.
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¢ Fleksibel boligmasse ift. konvertering af gaste- og aldreboliger: Den eksisterende
boligmasse giver mulighed for at op- og nedjustere i forhold til antal plejeboliger ved at
konvertere eksisterende gaeste- og zeldreboliger. Der er dermed en fleksibilitet i boligmassen,
der kan tages i brug i tilfeelde af, at £ldreomradet i en periode udfordres pa at overholde
plejeboliggarantien. En fleksibel boligmasse er fagligt sdvel som strategisk hensigtsmaessig
fremadrettet.

e Aldreboliger fremadrettet: Der er en faldende efterspgrgsel efter zldreboliger. Den faldende
efterspgrgsel er serligt i de omrader, hvor den kollektive trafik er mindre god, hvor
indkgbsmulighederne er ddrlige eller hvor der ikke er center- eller andre faellesaktiviteter.
Administrationen har derfor saerlig opmarksomhed pa disse boliger mhp. at reducere
tomgangsudgifter.

e Gaesteboliger fremadrettet: Svendborg Kommune har i alt 49 gzesteboliger. Til trods for stor
efterspgrgsel efter geesteboliger er det vurderingen, at der er tilstraekkelig kapacitet pa
omradet i de kommende ar.

3. Prognose for udviklingen i behovet for pleje- og
demensboliger

Pa baggrund af KL’s prognosemodel har administrationen beregnet behovet for pleje- og
demensboliger fremadrettet. | prognosen er der ikke skelnet mellem pleje- og demensboliger, dels
fordi det er en yderligere usikkerhedsfaktor ift. prognosen, dels fordi det er praksis at bygge og
ombygge plejeboliger sa de er demensvenlige, og kan konverteres til demensboliger.

Det vurderede behov for pleje- og demensboliger i perioden 2024-2028 fremgar af tabel 1 nedenfor,
hvor ogsa nedenstdende politisk vedtagne boligeendringer er medregnet.

1 2021 blev det politisk besluttet at foretage to udvidelser af plejeboligkapaciteten: 1) udvidelse med
10 boligeri 2022 i Bryggerlunden, Svendborg Demensby og 2) etablering af nyt plejecenter med 48
boliger i Tankefuld

12026 forventes det nye plejecenter i Tankefuld med 48 boliger at sta klar.

[ 2022 blev det besluttet, at Hesselager Plejecenter i 2026 skal ophgre som plejecenter og omdannes til
et eventuelt socialt botilbud under OK-Fonden. Det medfgrer et behov for 23 erstatningsboliger.

Det generelle billede bade i Svendborg Kommune og pa landsplan er, at der ses et fald i andelen af
borgere med behov for pleje- og demensbolig - det der kaldes for "behovsgrader”. Da der er
befolkningstilveekst, seerligt i den aeldre aldersgrupper, betyder det at der fortsat er stigning i antallet
af borgere med behov for pleje- og demensboliger. Men antallet af borgere med behov fglger ikke
befolkningsudviklingen, hvormed andelen er faldene. Reduktionen i behovsgraderne kan bl.a.
tilskrives sund aldring.
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Tabel 1. Prognose for pleje- og demensboligbehov 2024-2028

Ar 2024 2025 2026 2027 2028

Boligbehov Kapacitet Kapacitet Kapacitet Kapacitet Kapacitet

Det er administrationens vurdering, at der vil veere tilstraekkeligt med pleje- og demensboliger i
indeveerende prognoseperiode i forhold til at kunne overholde plejeboliggarantien.

4. Demografisk udvikling

Den demografiske udvikling styrer i hgj grad pleje- og demensboligbehovet fremadrettet. Stigningen i
den eldre del af befolkningen er mest markant i aldersgrupperne 75-89 og 90+ ar jf. figur 1.

Den gennemsnitlige alder for borgere i pleje- og demensboliger er pa ca. 82 ar og er, ligesom den
gennemsnitlige alder i befolkningen som helhed, stigende.

Udviklingen i den zeldste del af befolkningen har derfor stor betydning for pleje-, demens- og
gaesteboligomradet og i mindre grad aldreboligomradet. Figur 1 viser, at der sker en ret markant
stigning i aldersgruppen 90+ szrligt fra omkring 2032.

Figur 1. Befolkningsprognise for Svendborg Kommune - udvikling i procent ift. 2023
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5. Pleje- og demensboliger

Der er aktuelt 547 pleje- og demensboliger i Svendborg Kommune fordelt pa 18 plejecentre.
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5.1 Udviklingen i ventetid pa garantiventelisten
Som fglge af plejeboliggarantien skal Svendborg Kommune kunne stille en plejebolig til rddighed inden
for 60 dage fra borgeren er blevet bevilliget en.

Figur 2. Gennemsnitlig ventetid pa garantiventelisten

Gennemsnitligt antal dage pa garantiventelisten

Figur 2 viser den gennemsnitlige ventetid for de borgere, der er blevet tilbudt en pleje- eller
demensbolig i perioden. Figuren viser at den gennemsnitlige ventetid varierer meget over de seneste
to ar, hvor der har vaeret en stgdt stigning fra starten af 2022 til juli 2023, mens der herefter ses et fald
i ventetiden.

[ otte tilfeelde har det ikke vaeret muligt at overholde plejeboliggarantien. I disse tilfaelde er borgerne
og deres pargrende blevet orienteret herom, og der har vaeret gensidig forstaelse for situationen.
Borgere, hvor plejeboliggarantien ikke har vaeret overholdt, star fgrst for ift. at fa tilbudt en bolig.

5.2 Nettotilflytning af plejeboligbeboere

Svendborg Kommune har nettotilflytning af plejeboligbeboere, hvilket vil sige, at vi seelger flere boliger
til andre kommuner end vi kgber af andre kommuner. Det er positivt, at Svendborg Kommune
tilveelges, men det udfordrer samtidig planleegningen af boligkapaciteten, iseer nar der er udsving i
antallet af borgere, der tilveelger Svendborg Kommune.

Det er ikke muligt at forudsige udviklingen fremadrettet, sa der prognosticeres med det antal
udenbysborgere, der er bosat primo indevarende ar.

Figur 3 viser, at der siden 2021 er sket et lgbende fald i antallet af udenbysborgere i plejecenter i
Svendborg Kommune.
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Figur 3. Antal udenbysborgere, der bor i plejecenter i Svendborg Kommune.
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6. @vrige boformer

Aldreboliger og gaesteboliger er ligesom pleje- og demensboliger pa hver sin made centrale pa
@ldreomradet. Det fremadrettede behov for zldre- og gaesteboliger prognosticeres ikke pa samme
made som det er tilfzeldet for pleje- og demensboliger.

For zldreboligerne vurderes behovet fremadrettet i forhold til udviklingen i antallet af borgere, der
sgger en &ldrebolig samt i forhold til den generelle udvikling i udbuddet af zldre- og handicapvenlige
boliger. For gaesteboligerne vurderes behovet i forhold til den demografiske udvikling samt
forventninger til flere komplekse borgere, blandt andet som fglge af opgaveglidning fra region til
kommune.

6.1 Aldreboliger

Tendensen fortszetter med reduceret efterspgrgsel efter zeldreboliger, serligt i de omrader, hvor den
kollektive trafik er mindre god, hvor indkgbsmulighederne ikke ligger lige i naerheden eller hvor der
ikke er center- eller andre feellesaktiviteter. Samtidig ses stigende efterspgrgsel efter
seniorbofellesskaber, som i nogen grad henvender sig til samme malgruppe. Der er i de seneste ar
blevet etableret flere seniorbofzllesskaber, senest med Kogtvedsund. Aktuelt er byggeriet ved den
gamle slagterigrund i Kogtved i gang med 60 nye seniorboliger, og der er flere seniorbofzllesskaber
pa tegnebraettet de kommende ar i Svendborg Kommune.

Ligeledes vil udviklingen i antallet af nybyggede, almennyttige boliger og andelsboliger gge udbuddet
af boliger, der i en vis udstraekning kan henvende sig til samme malgruppe som zldreboligerne ggr.
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Det er forventningen, at disse boligformer i et vist omfang kan erstatte efterspgrgslen efter szerligt
@ldreboligerne uden centerfaciliteter.

Der betales tomgangshusleje for boligerne nar de star tomme. Nar det bliver svarere at fa afsat
@ldreboligerne, vil tomgangshuslejen derfor naturligt stige. Administrationen oplever udfordringer
med at udleje zldreboliger uden centerfaciliteter ud (type 1) og har derfor en seerlig opmaerksomhed
pa disse boliger.

6.2 Gaesteboliger

Gaesteboligerne udggr pa den ene side en central del af det rehabiliterende og genoptraenende arbejde
pa eeldreomradet, og pa den anden side understgtter de arbejdet med terminale borgere.
Gaesteboligerne er midlertidige boliger, der primaert henvender sig til fglgende borgergrupper:

1) Borgere, der er udskrevet fra hospitalet og som har brug for rehabilitering
2) Borgere, der ikke kan vaere i egen bolig i en periode

3) Borgere, hvis pargrende har brug for aflastning

4) Borgere i den terminale fase.

Svendborg Kommune rader i alt over 49 gaesteboliger.

Den generelle udvikling i det neere sammenhaengende sundhedsvaesen og den generelle
opgaveglidning fra regionerne til kommunerne betyder et gget pres pa geesteboligerne, idet der
forventeligt vil komme flere komplekse borgere som fglge af hurtigere udskrivning fra sygehusene.

Med @ndringen i taksten for feerdigbehandlede somatiske patienter der tradte i krafti 2017, har
Svendborg Kommune desuden et gkonomisk incitament til at sikre, at borgerne ikke ligger
feerdigbehandlede pa sygehusene. Der vurderes alt andet lige et gget behov for gaesteboliger
fremadrettet.

Som situationen er i dag, er der ikke grundlag for at etablere flere gaesteboliger end dem, der allerede
er politisk besluttet. De forskellige tendenser skitseret ovenfor ggr dog, at behovet for geesteboliger
ogsa fremadrettet vil blive fulgt ngje.

7. Valg af prognoseveaerktgj/boligmodel

For at prognosticere behovet for pleje- og demensboliger fremadrettet har administrationen valgt at
anvende en plejeboligmodel, der er udarbejdet af Kommunernes Landsforening (KL). Modellen er
blevet kvalificeret pa baggrund af Svendborg Kommunes forhold ved at tilfgje data fra det elektroniske
omsorgsjournalsystem Nexus samt anvende Svendborg Kommunes egen befolkningsprognose. Ved at
anvende egne data er det muligt at fa et mere retvisende billede af udviklingen.

Modellen medregner en raekke faktorer, herunder:

e Behovsgrader i kommunen (antal borgere ud af den samlede befolkning, der har et pleje- eller
demensboligbehov)

e Forventet eendring i behovsgrader

e Tomgang ved fraflytning i pleje- og demensboliger og eventuelle aendringer heri

e Forventet andel pa garantiventelisten

e Gennemsnitlig periode med pleje- eller demensbolighehov

e Planlagte @endringer i plejeboligkapaciteten (eksempelvis konvertering af plejeboliger til
gaesteboliger)
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Forskellige tendenser traekker i bade op- og nedadgaende retning i forhold til behovet for pleje- og
demensboliger fremadrettet.

Opadgaende retning

e Flere borgere med kroniske sygdomme sasom demens, kraeft og KOL.
e Flere opgaver flyttes fra hospital til kommune

Nedadgdende retning

e Flere raske levear, ogsa kaldet "sund aldring”, udskyder behovet for pleje, men hvor meget
eller hvor lidt dette slar igennem er der stor usikkerhed om.
e Flere borgere gnsker at blive i eget hjem til det sidste, og fravaelger derfor plejeboligerne
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